PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORUZIONE E DE LLA TRASPARENZA
2019/2021
COMUNE DI GRATTERI



INDICE PER ARTICOLO

CAPO | - L'ANTICORRUZIONE

Art. 1 — Riferimenti normativi

Art. 2 — Oggetto del Piano

Art. 3 — Premessa metodologica

Art. 4 — Individuazione dei Responsabili

Art. 5 — Il Nucleo di Valutazione

Art. 6 — Collegamento al ciclo di gestione dellafpemance

Art. 7 — Il contesto esterno

Art. 8 — Il contesto interno

Art. 9 — Obiettivi Strategici

Art. 10 — Responsabili di servizio

Art. 11 — Mappatura del rischio

Art. 12 — Valutazione del rischio

Art. 13 — Gestione del rischio

Art. 14 — Obbligo di relazione dei dirigenti neirdoonti del Responsabile della Prevenzione
Art. 15 — Monitoraggio del rispetto dei termini garconclusione dei procedimenti
Art. 16 — Monitoraggio dei rapporti fra Amministiane e soggetti terzi
Art. 17 — Enti partecipati

Art. 18 — | controlli interni

Art. 19 — Rotazione degli incarichi

Art. 20 — Incompatibilita, inconferibilita, cumuldi impieghi ed incarichi
Art. 21 — Codice di comportamento

Art. 22 — Tutela del dipendente che segnala iilecit

Art. 23 — La Formazione

Art. 24 — Prevenzione riciclaggio proventi ati@/criminose

CAPO Il - LA TRASPARENZA
Art. 25 — Principio generale
Art. 26 — L’Accesso Civico

Art. 27 — L’organizzazione delle pubblicazioni



Art. 28 — Le sanzioni per la violazione degli olgbii di trasparenza

ALLEGATI

1 MAPPATURA PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

2 TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

3 CODICE DI COMPORTAMENTO

4 MODELLO WHISTEBLOWER

5 PIANO FORMATIVO

6 TAVOLA SINOTTICA INCOMPATIBILITA” INCONFERIBILITA® INCARICHI EXTRA
ISTITUZIONALI

7 ALBERO DELLA TRASPARENZA



CAPO |

L’ANTICORRUZIONE

ART.1 — RIFERIMENTI NORMATIVI

1. L’assetto normativo di riferimento per la redam del presente Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione (PTPC) e della sezione dedicaRiaaio Triennale Trasparenza e Integrita (PTTI) € i
seguente:

a) Legge 6 novembre 2012 n.190 recante “Dispodizi@n la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminézione” e successive modifiche e integrazioni;

b) Decreto legislativo 31 dicembre 2012 n.235 reediesto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichkettive e di governo conseguenti a sentenze divindti
condanna per delitti non colposi, a norma delllatomma 63, della legge 6 dicembre 2012, n.190",

c) Decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33 recaR®rdino della disciplina riguardante gli obbligtii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatiala parte delle pubbliche amministrazioni” e
successive modifiche e integrazioni;

d) Decreto legislativo 8 aprile 2013 n.39 recant@isposizioni in materia di inconferibilitd e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati in contwll
pubblico, a norma dell'art.1, commi 49 e 50, ddégge 6 novembre 2012, n.190” e successive
modifiche e integrazioni;

e) Decreto Presidente della Repubblica 16 aprilé320.62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'aielb4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001
n.165"

f) Decreto Legislativo 25maggio 2016, n. 97 "Rewms e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e teaspza, correttivo della legge n. 190/2012 e del d.
Lgs. n. 33 del 2013, ai sensi del'art. 7 della éeggagosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazi
delle amministrazioni pubbliche;

g) Legge 30 novembre 2017, n. 179 "Disposizionilpetutela degli autori di segnalazioni di reati o

irregolarita di cui siano venuti a conoscenza albito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”

f) Delibera CIVIT n.72/2013 di approvazione del fitdiaNazionale Anticorruzione, determina ANAC
n.12/2015 recante “Aggiornamento del Piano Nazewaiticorruzione” e delibera ANAC n. 831 del
3/8/2016 recante “Determinazione di approvazionéniiea del Piano Nazionale Anticorruzione
2016”7, determinazione ANAC n. 1208 del 22.11.20Rpprovazione definitiva dell'’Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione".



ART. 2 - OGGETTO DEL PIANO

Obiettivo del Piano é quello di prevenire il riszldorruzione nell’attivita amministrativa dell’enten
azioni di prevenzione e di contrasto della ille@alianche attraverso percorsi di formazione ed
attuazione effettiva della trasparenza degli atte¥accesso civico. Nel linguaggio giuridico itlo,

il termine “corruzione” ha avuto principalmente aotezione essenzialmente penalistica, accezione
restrittiva, ma coerente con la circostanza chiotta alla corruzione si &€ svolta principalmenté su
piano della repressione penale. Vi & pero un’acoezassai piu ampia del termine, che & connessa all
prevenzione del malcostume politico/amministratida, operare con gli strumenti propri del diritto
amministrativo. In tal senso la circolare DFP 488b25/1/2013, precisa che il concetto di corrugion
va inteso in senso lato, ricomprendendo anchezstinigin cui, a prescindere dalla rilevanza penaie,
soggetto nell'esercizio dell’attivita amministragivabusi del potere che gli e stato affidato al fine
ottenere un vantaggio privato o, comunque, utieZaalita pubbliche per perseguire illegittimartesn
un fine proprio dell’ente di riferimento. |l Piandazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11
settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) lkexriormente specificato il concetto di corruzione
da applicarsi in attuazione della legge 190/201@plendone ulteriormente la portata rispetto
allinterpretazione del Dipartimento della FunzioRebblica: “Le situazioni rilevanti sono piu ampie
della fattispecie penalistica, che & disciplinagglnartt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da
comprendere non solo I'intera gamma dei delittitooha pubblica amministrazione disciplinati nel
Titolo 1, Capo I, del codice penale, ma ancheitigazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzaale

- venga in evidenza un malfunzionamento dell’amstiazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento dell’arie amministrativa ab externo, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga adiviltentativo”. In definitiva pertanto I'obietivdel
PTPCT (Piano Triennale Prevenzione Corruzione espei@nza) € quello di combattere la
maladministration, la “cattiva amministrazione”tdndendosi per essa l'attivita che non rispetta i
canoni del buon andamento, dell'imparzialita, dédisparenza e della verifica della legittimita ldeg
atti.

Lo scopo fondamentale del Piano Anticorruzioned@rrie il rischio di microcorruzione, intesa come
quella attivitd che si insinua nei processi amniat&/i e, come tale, e piu difficile da prevenire
Compito del piano e quello di individuare i prodesdativi all'attivita amministrativa, mapparli e
valutarli, e individuare delle misure di tipo orgegativo per trattare il rischio che siano tali da
ostacolare il verificarsi di eventi corruttivi. Cqito del piano € quello rendere piu difficile dartpa

degli operatori porre in essere attivita corruttivequanto il rischio che un evento si verificbgme
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tale, &€ incomprimibile a zero. Le misure di trateanto del rischio devono essere sostenibili, efficac
efficienti ed economiche, e realizzabili, facendmrso, compatibilmente con le risorse finanziarie
dell'ente, ad idonee attivita formative. Il Pianam atto di natura organizzativa e pertanto, siedev
tenere in debito conto l'impatto che le attivit@rattive hanno sugli utenti finali dei servizi eaigdal
Comune, posto che le diseconomie e I'aumento di desivanti da una cattiva organizzazione o dal
mancato controllo con finalita anticorruttive, coonfano aggravi per la cittadinanza dovuti a costi
occulti.

ART. 3 - PREMESSA METODOLOGICA

L’adozione del PTPCT e effettuata dallAmminist@ze su proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, entro il 31 genndi@ghi anno. Il piano ha durata triennale ed é
aggiornato annualmente. Il presente piano € adgbetil triennio 2019/2021.

L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi steggici in materia di prevenzione della corruziongeda
trasparenza. Il PNA 2016 sulla scorta di quantovipte dalla L.190/2012 come modificata dal
D.Lgs.97/2016 prevede che gli obiettivi strategici materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, costituiscono contenuto necessari@a®imento unico di programmazione strategico
gestionale e del Piano Triennale per la prevenziatla corruzione. Da cio consegue che gli obiettiv
del PTPCT devono essere coordinati con i documéntprogrammazione, quali il piano della
performance (PEG/PDO per il Comune) e con il DURBqmento Unico di Programmazione); in
particolare il PNA propone che tra gli obiettivisgegico operativi di tale strumento “vengano iitser
quelli relativi alle misure di prevenzione dellarezione previsti nel PTPC al fine di migliorare la
coerenza programmatica e I'efficacia operativaatlistrumenti”. Per quanto sopra il presente PTPCT
viene redatto sulla base dei criteri generali crarmo inseriti nel DUP 2019/2021 ed approvati dal
Consiglio Comunale, per essere poi declinati inettivi gestionali nel PEG, e di performance
organizzativa e individuale nel Piano degli Obietg della Performance. Il Piano della performance
2018/2020 gia prevede obiettivi di performance oiggativa relativi all'anticorruzione e alla
trasparenza. Il coordinamento di tutti gli strumedit programmazione consente di ottimizzare le
risorse interne con azioni di razionalizzazione emglificazione, funzionalizzando I'attivita
amministrativa al miglioramento dei servizi offedi cittadini. Si rinvia al successivo art. 9 per
I'indicazione degli “obiettivi strategici”.

Negli enti locali il Piano & approvato dalla Giuamunale.



Al fine di coinvolgere la cittadinanza nella prgubsizione del presente piano € stato pubblicato
sull'nome page sul sito istituzionale e all'Albetorio, dal 02.11.2017 al 31.11.2017, un avvisoiton
quale si invitava chiunque a presentare propossuggerimenti per l'aggiornamento del PTPCT
2018/2020. Alla data di predisposizione del Piaessnno ha proposto osservazioni o suggerimenti.

Si segnala che con nota prot. n. 7696 del 2.11.20&7provveduto ad invitare le P.O. ad eseguire il
monitoraggio del PTPCT 2017/2019 e la mappaturgagiessi.

La richiesta e rimasta inevasa.

Lo scrivente segretario con nota prot. n. 9073 28/12.2017 ha provveduto ad eseguire il
monitoraggio del piano le cui risultanze sono pidaide sul sito istituzionale del Comune di Gratteri

sezione Amministrazione Trasparente, Altri conteawtorruzione.

ART. 4 — INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

1. Il Responsabile della Prevenzione della Cormzi@ individuato nella dott.ssa Catena Patrizia
Sferruzza, Segretario Comunale, nominato con detemione sindacale n.18 del 01.10.2018.

2. Il Responsabile Anagrafe Stazione Appaltantedé&iduato nel geom. Francesco Di Majo, nominato
con decreto del Sindaco n. 16 del 12.11.2013.

3. | compiti spettanti ai due responsabili sonoajancati a livello indicativo, ferma restando ogttra
incombenza prevista dalla legge:

- Responsabile della Prevenzione della Corruzionesparenza:

a) Predispone il PTPCT per I'approvazione da padeta Giunta entro il 31 gennaio di ogni anno;

b) Cura la pubblicazione del PTPCT nel sito igitnale;

c) Definisce le procedure per selezionare e formaddpendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

d) Vigila sul funzionamento ed osservanza del PTPCT

e) Predispone lo schema di Codice di comportamemt® verifica annualmente il livello di attuazione,
comunicando i dati relativi al’ANAC ex art.54 conani D.Lgs.165/2001;

f) Anche congiuntamente alla relazione di cui a#iiera e), redige entro il 15/12 di ogni anno la
relazione recante i risultati dell’attivita svolteasmettendola al Sindaco e al Presidente deliglans
pubblicandola sul sito istituzionale;

g) Assegna annualmente ai Responsabili I'obiettjestionale inerente il rispetto del PTPCT e della
vigilanza sull’attuazione del Codice di comportamoetiinalizzato, unitamente agli altri obiettivilla
valutazione della performance;



h) Sovrintende e vigila sugli adempimenti in ordi@effettivo rispetto degli obblighi di cui alla
specifica sezione del presente piano relativatedisparenza ed é individuato quale titolare deéngot
sostitutivo ex art.2 comma 9 bis L.241/90;

i) Nella sua qualita di Ufficio Procedimenti Distipari (UPD) irroga le sanzioni di competenza per |
violazioni al PTPCT e al Codice di comportamenttivahdo, se del caso, le competenti Autorita
Giudiziarie;

j) Impartisce disposizioni e direttive ai Responbaib ordine alle misure organizzative per gareaii
costante flusso di informazioni necessarie allsgpaaenza;

k) Controlla, assicura e garantisce la regolamgaatone dell’accesso civico secondo le disposizibni
cui all'art.5 D.Lgs.33/2013, come sostituito dafl’é del D.Lgs.97/2016;

l) Segnala tempestivamente al Sindaco, al Pregddat Consiglio, al Nucleo di Valutazione, e
all’ANAC i casi di mancato adempimento degli obbiigli pubblicazione. Di tali casi deve essere fatta
menzione nella relazione annuale.

- Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA):

E’ incaricato della verifica e/o compilazione e &egsivo aggiornamento annuale delle informazioni e

dei dati identificativi del Comune quale stazioppatante.

ART. 5 —IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. Il Nucleo di Valutazione, ai sensi del D.Lgs.2289, del P.N.A. e del successivo aggiornamento

adottato con determinazione n.12/2015, svolge ueei compiti:

- Nello svolgimento delle funzioni ad esso attribupartecipa al processo di gestione del rischio,
verificando in particolare la coerenza fra gli dtie di performance assegnati con deliberazione
della Giunta comunale e 'attuazione delle misunerdvenzione della corruzione.

- Esercita le specifiche attribuzioni collegate @ikata anticorruzione in materia di trasparenza ai
sensi degli artt.43 e 44 del D.Lgs.33/2013.

- Esprime parere obbligatorio sul Codice di compoernta dei dipendenti e sulle sue eventuali
modifiche, ai sensi dell’art.54 comma 5 del D.L§&/P001 e s.m.i.

- Ai sensi del comma 14 dellart.1 L.190/2012 comestisoito dall’art.41l comma 1 lett. L)
D.Lgs.97/2016 e il destinatario della relazioneakn del RPCT redatta secondo il modello

annualmente predisposto dallANAC.

ART. 6 — COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLA PE RFORMANCE



1. Il Sistema di Misurazione e Valutazione dellaf®&nance, pubblicato sul sito istituzionale,
costituisce uno strumento fondamentale attravewssicconcretizza la trasparenza delle attribuzioni

previste a favore dei dirigenti e del personaledgente.

2. La trasparenza della performance si attua aftsavdue momenti:

- statico, attraverso la definizione delle modalita sstolgimento del ciclo della performance,
dettagliato nel “Sistema di Misurazione e Valutaealella Performance”;

- dinamico attraverso la presentazione del Pianadedrformance (per il Comune PEG/PDO ai
sensi del comma 3 bis dell'art.169 TUEL) e la reodiazione dei risultati dell’amministrazione
contenuta nella Relazione sulla Performance, cistitdallinsieme delle relazioni finali di
gestione dei singoli Responsabili.

3. Il Sistema, il Piano e la Relazione sulla perfance sono pubblicati sul sito istituzionale.

4. 1l Piano della Performance € un documento progratico in cui sono esplicitati gli obiettivi

specifici, gli indicatori e i valori attesi, rifdriai diversi ambiti di intervento. Il Piano e l&hento

cardine del processo di programmazione e pianibo&z prodotto finale dei processi decisionali e

strategici definiti dagli organi di indirizzo padtib e punto di partenza e di riferimento per la

definizione, I'attuazione e la misurazione degliettivi e per la rendicontazione dei risultati.

5. La lotta alla corruzione rappresenta un obietttrategico del Piano della Performance, che Il

Comune attua con le misure e azioni previste nd?@II. A tal fine il PEG/PDO approvato dalla

Giunta comunale dovra necessariamente fare rifetionagli adempimenti ed obiettivi previsti dal

PTPCT e tali adempimenti ed obiettivi dovranno cogque avere il “peso” massimo previsto dal

Sistema di misurazione e valutazione della perfocea

ART. 7 — 1L CONTESTO ESTERNO

1. Per lanalisi del contesto esterno si e fatterimento alla Relazione annuale al Parlamento
sull'attivita delle Forse dell'Ordine, sullo statell’'ordine e della sicurezza pubblica e sulla éniafita
organizzata dellanno 2016 trasmessa dall’On. AingeRlfano alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri del 14.01.2016. Da tale relazione emexdes la Provincia di Palermo, nel cui territorioigte

il Comune di Gratteri, oltre a contemplare reagjal allo spaccio di sostanze stupefacenti e pelliqu
tipici dei grandi certi urbani (rapine, furti etcRimane legata al fenomeno criminoso. Recita
testualmente la relazionea’kitta di Palermo €, e rimane, il luogo in cuifdganizzazione criminale

esprime al massimo la propria vitalita sul pianoct#onale e quello operativo, dando concreta



attuazione alle linee strategiche adottate in redae alle mutevoli esigenze imposte dallattiviia d
repressione continuamente svolta dall’Autorita Gaimtia e dalle Forze di Polizia."

Quanto al territorio delle Madonie si segnale ghreprio nel mese dicembre 2017, si € concluso in
primo grado un processo relativo alla c.d. OperazBlack Cat; in tale giudizio, il Comune di Graitte
unitamente ad altri comuni madoniti, se & costtyarte civile. La sentenza di primo grado ha
riconosciuto I'ente come soggetto danneggiato data; condannando gli imputati, al pagamento in
favore del Comune di Gratteri di una provvisionalenediatamente esecutiva.

Indubbiamente il territorio e la sua vocazione amae inducono massima attenzione nel trattamento
del rischio relativo agli appalti per lavori, seaive forniture sopratutto nel settore edile, netaifica

del rispetto dei principi di imparzialita, parita lattamento e rotazione. A tal fine si segnala @h
Comune adotta il Protocollo d'intesa regionale.

Inoltre, poiché il paese ha appena 910 abitantiddomentale e la predisposizione di idonee misure
dirette ad evitare il conflitto di interessi. Infail controllo ed il monitoraggio su questo istid deve
essere rigoroso sopratutto nel caso di procedintBstrezionali. A tal fine, si rinvia all'art. 1@er
l'adozione di un apposito atto organizzativo direst procedimentalizzare la fase del conflitto di

interessi.

Infine, si segnala lo scarso interesse alle proateime legate all’anticorruzione da parte degli
amministratori e del personale e la totale assenzallaborazione da parte delle P.O. nelle azdini
monitoraggio. Si ritiene opportuno, pertanto, reedpiu stringente nel piano della performance,
l'obbligo di attuare le misure previste dal piandi enonitorarne I'andamento al fine di poter app@t
gli opportuni adattamenti.

Compatibilmente con le esigenze finanziarie dekeg@ necessario rafforzare le misure formative, le
uniche capaci di intervenire sulla scarsa sentibilier le tematiche anticorruttive, da ascrivere

prevalentemente ad un fenomeno culturale.

ART. 8 — IL CONTESTO INTERNO
L’organizzazione interna del Comune risente, ceet@amin modo negativo, della presenza di lavoratori
a tempo indeterminato (numero 15), contrattistiensi delle LL.RR. n. 85/1985 e n. 16/2¢06émero 13)
e collaboratori ASU (numero 15). Nonostante I'elevaumero complessivo delle risorse umane del
Comune di Gratteri, si segnala che la maggior pdeidavoratori € inquadrata in categoria B, € non
possiede particolari specializzazioni e si caraiter per scarsa professionalita. La struttura
organizzativa dell'Ente é rigida, foriera di ineféinze e difficile da gestire. A fronte dell'asserd
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esternalizzazioni, si registra una difficolta agane i servizi essenziali, come ad esempio l'eiogaz

dell'acqua, per mancanza di professionalita adeguat

I Comune non & adeguato sotto il profilo informated & carente la formazione del personale.

Per razionalizzare il personale € in corso ungyaoizzazione che dovrebbe rendere piu efficiente e

snella la struttura dell'ufficio. Naturalmente, @portuno investire anche nei sistemi informatici

hardware e software e nella formazione miratalgssrsonale.

Attualmente, ci sono tre aree:

- I'’Area Amministrativa e Socio Assistenziale la cesponsabilita € stata assegnata dal Sindaco al
Segretario Comunale;

- I'Area Economico — Finanziaria con un Responsaimiminato ex art. 110 del Tuel a diciotto ore
settimanali;

- I'Area Tecnica ha un responsabile di ruolo paretardiciotto ore.

Per quanto concerne il contesto interno nello $igecsi segnala che I'Ente € molto carente sotto il

profilo normativo. Si evidenzia che molti dei regwlenti presenti non sono piu conformi all’assetto

legislativo attuale e, di fatto, non sono piu apggdhili. Molti processi a rischio, del resto, potrebo

essere trattati efficacemente mediante I'adozioneodme regolamentari che, limitando I'eccessiva

discrezionalita e fissando dei criteri certi e mtedminati, potrebbero rivelarsi una misura seneplic

economica e sostenibile.

ART. 9 — OBIETTIVI STRATEGICI

Gli obiettivi strategici in materia di anticorrurie da inserire nel DUP e da declinare in obiettivi

operativi, gestionali e di performance organizzatd individuale nel PEG, parte finanziaria e Piano

degli Obiettivi e della Performance, sono i seguent

- attuare ed integrare il sistema del monitoraggitelerisultato del PTPCT con i sistemi di controllo
interno.

In particolare, il monitoraggio € necessario pesi@sare I'efficacia del sistema di prevenzionealel

corruzione, ed a tal fine i Responsabili di Servidell’Area devono eseguire tale attivita ognirseisi

in linea con in controlli interni di regolaritd anmistrativa eseguiti dal Segretario Comunale assen

dell'art. 147 bis del TUEL. Tale monitoraggio denguardare I'attuazione delle misure di trattamento

del rischio, I'eventuale scostamento, le eventoalise ostative, le prospettive di miglioramentd e i

controllo del rispetto dei termini del procedimeatoministrativo.
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| Responsabili di Servizio avranno il compito ditteee in pratica le misure di cui al presente pjano

indicate nell'allegato 1, secondo le indicazionfdrnite.

ART. 10 . RESPONSABILI DI SERVIZIO

| responsabili di Servizio, anche per effetto dell'16, comma 1, lett. |-bis, |-ter e I-quater| @&JPI

165/01, devono in presenza dei presupposti:

- eseqguire il monitoraggio delle misure previste RIIPCT, ciascuno per la parte di propria
competenza;

- produrre unaRelazione Annuale entro il 31.12.2019conclusiva sulle attivita poste in essere,

relative alla attuazione effettiva delle regolelatjalita o integrita indicate, nonché sui rendicont
dei risultati raggiunti e realizzati, in esecuzi@h€uanto contenuto nel presente piano;

- svolgere attivita informativa dell’autorita giudizia (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R
3 del 1957; art. 1, comma 3, I. n. 20 del 1994;381 c.p.p.);

- assicurare l'osservanza del Codice di comportamento

- verificare le ipotesi di violazione, di adottarertesure gestionali di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale (artt. BobésTd.lgs. n. 165 del 2001);

- osservare le misure contenute nel P.T.P.C.T (adorhma 14, della |. n. 190 del 2012), e ogni altro
compito ed adempimento che sara previsto nel piano.

L’inserimento di specifici obiettivi negli atti dindirizzo e programmazione dell’Ente, non da ultiiho

Piano delle Performance, si auspica sia di impgpieo la creazione di un clima piu attento e piu

collaborativo.

ART. 11 - MAPPATURA DEL RISCHIO

L’individuazione delle aree di rischio € il risuibadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attravergovérifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell'enteeP“rischio” si intende I'effetto dell'incertezzauls
corretto perseguimento dell’'interesse pubblico w@ndj, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dotw

alla possibilita che si verifichi un dato eventocdiruzione. Per “evento” si intende il verificacsil
modificarsi di un insieme di circostanze che sipfrangono o si oppongono al perseguimento
dell’obiettivo istituzionale dell’'ente. Per procesé qui inteso un insieme di attivita interrelates c
creano valore trasformando delle risorse (input gtelcesso) in un prodotto (output del processo)

destinato ad un soggetto interno o esterno all'amstnazione (utente). Il processo che si svolge
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nell’ambito di un’area/settore puo esso da soldgperal risultato finale o porsi come parte o fdisen
processo complesso, con il concorso di piu amnnaggini. || concetto di processo e piu ampio di
quello di procedimento amministrativo e ricompreadehe le procedure di natura privatistica.

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdqart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono
individuate nelle seguenti:

. acquisizione e progressione del personale;

. affidamento di lavori, servizi e forniture nonchéadfidamento di ogni altro tipo di commessa
0 vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 18 2006;

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

. processi finalizzati all’'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestthatario

Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatgrie§ 6.3 dell'aggiornamento al PNA adottato con

determinazione n.12/2015 individua le seguentrigdiearee:

. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimmoni
. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

. Incarichi e nomine

. Affari legali e contenzioso

Dette aree, unitamente a quelle gia definite olbhige, costituiscono le c.d. “aree generali”, asiu
ritiene di aggiungere un’area a rischio specifiedividuata nella “gestione del territorio”.

Cio premesso, in relazione alla organizzazionegmnatelell’'ente e nella considerazione che, ai sealsi
comma 2 bis dell'art.1 della L.190/2012, il PNA tiagsce “atto d’indirizzo” per le amministrazioni
comunali, sono state individuate dieci macro arggdivise a loro volta in processi come di seguito

specificato:

AREA DI RISCHIO 1 — ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE PER SONALE

. Assunzione di personale

Assunzione tramite centri per I'impiego

Mobilita obbligatoria

Mobilita volontaria

Scorrimento graduatorie vigenti

Scorrimento graduatorie altri enti
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Stabilizzazioni

. Concorso per la progressione in carriera del persale

Concorsi con riserva per interni

. Selezione per l'affidamento di un incarico professinale

. Gestione giuridica ed economica del personale

Formazione del personale

Gestione assenze e presenze

Permessi

Valutazione del personale

. Incentivi economici al personale (produttivita e réribuzione di risultato)

Contrattazione decentrata integrativa

Progressioni orizzontali

Relazioni sindacali

AREA DI RISCHIO 2— Affidamento di Lavori, Servizi e Forniture

. Affidamento mediante procedura aperta, ristretta, regoziata di lavori, servizi e
forniture

Indagini di mercato/Manifestazioni d’interesse

Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento

Individuazione elementi essenziali del contrattonsporto

Predisposizione atti e documenti di gara e capdola

Definizione dei criteri di partecipazione, di agdjicazione, di assegnazione dei punteggi

Individuazione responsabile unico del procedimento

Determina a contrarre

Pubblicazione del bando di gara

Trattamento e custodia della documentazione di gara

Nomina commissione di gara

Apertura delle buste

Valutazione delle offerte

Verifica eventuale anomalia delle offerte

Esclusioni
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Aggiudicazione provvisoria

Verifica possesso requisiti generali e speciali

Aggiudicazione definitiva

Stipulazione del contratto

Approvazione modifiche contratto originario

Varianti in corso d’esecuzione

Subappalto

Verifiche in corso d’'esecuzione

Apposizione di riserve

Utilizzo di rimedi di soluzione della controversiernativi a quelli giurisdizionali

Nomina collaudatore

Verifica corretta esecuzione

Rilascio certificato di collaudo, verifica confortdj attestato regolare esecuzione

Revoca del bando

Risoluzione contrattuale

Gestione elenchi ed albi operatori economici

. Affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture

Indagini di mercato/ richiesta preventivi

Individuazione Responsabile Unico del Procedimento

Determina a contrarre

Verifica requisiti generali e speciali

Verifica regolare esecuzione dell’affidamento

. Affidamenti in house

Verifica sussistenza requisiti per affidamento ause

Affidamento del servizio

Controlli

AREA DI RISCHIO 3- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di

effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

. Permesso di costruire

Scomputo oneri urbanizzazione

15



Riscossione diritti

. Permesso di costruire in aree assoggettate ad autzzazione paesaggistica
. Autorizzazione all’occupazione di suolo pubblico
. Autorizzazione ex art. 68 e 69 del TULPS (spettadolanche itineranti, pubblici

intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, gare)

Organizzazione di eventi

Rilascio di patrocinio

. Permesso di costruire convenzionato

. Concessioni cimiteriali

Inumazioni, tumulazioni

Esumazioni, estumulazioni

Concessioni cappelle gentilizie

. Rilascio autorizzazioni attivita produttive - SUAP

Agricoltura

Industria

Artigianato

Commercio

AREA DI RISCHIO 4- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con

effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

. Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, aili finanziari, nonché attribuzione di

vantaggi economici di qualunque genere

Contributi ad Associazioni culturali

Contributi ad Associazioni sportive

. Servizi per minori e famiglie

. Servizi assistenziali e socio-assistenziali per aani
. Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

. Servizi per disabili

. Servizi per adulti in difficolta

. Gestione del Diritto allo Studio
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Formazione delle graduatorie Scuola dell'Infanzia

Assistenza Educativa Scolastica

Trasporto Scolastico (Scuolabus)

Mensa scolastica

AREA DI RISCHIO 5- Gestione delle entrate, delle spse e del patrimonio

. Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

Predisposizione ruoli

Mediazione Tributaria

Gestione ruoli coattivi

. Gestione ordinaria delle Spese di bilancio

Stipendi del personale

Monitoraggio dei flussi di cassa

Monitoraggio dei flussi economici

Adempimenti fiscali

. Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni
. Fitti
. Gestione patrimonio comunale

Manutenzione del patrimonio comunale e cimiteri

Pulizia dei cimiteri

Custodia dei cimiteri

Gestione impianti sportivi

. Gestione delle sepolture e dei loculi

Inumazioni, tumulazioni

Esumazioni, estumulazioni

Gestione delle tombe di famiglia

Tumulazioni ed estumulazioni

. Edilizia residenziale pubblica

Richiesta calcolo prezzo di cessione immobiliisitaree PEEP

Richiesta soppressione vincoli immobili in aree PEEseguito di acquisto proprieta o superficie
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. Societa partecipate e controllate

Gestione servizi pubblici strumentali

Gestione servizi pubbilici locali

AREA DI RISCHIO 6- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

. Accertamenti e verifiche dei tributi locali

. Accertamenti con adesione dei tributi local

. Gestione delle sanzioni per violazione CDS

. Vigilanza sulla circolazione e la sosta

. Vigilanza sulle affissioni

. Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e ambente

Controlli in materia di ambiente

Controlli abbandono rifiuti

Verifica delle attivita edilizie

Gestione dei verbali delle sanzioni edilizie comatén

Controlli ed interventi in materia edilizia

Controlli Scia edilizia privata

. Controlli attivita produttive

AREA DI RISCHIO 7- Incarichi e nomine

. Designazione dei rappresentanti del’Ente presso énsocieta, fondazioni

AREA DI RISCHIO 8- Affari legali e contenzioso

. Supporto giuridico e pareri

. Gestione del Contenzioso

Gestione sinistri e risarcimenti

AREA DI RISCHIO 9- Governo del Territorio

. Provvedimenti di pianificazione urbanistica generag¢

Modalita di istruttoria delle domande
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Varianti urbanistiche e correlati atti convenziomraln i privati beneficiari

Promozione del Territorio

. Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Modalita istruttoria delle domande

. Raccolta e Smaltimento dei Rifiuti

Manutenzione delle aree verdi

Pulizia strade ed aree pubbliche

Inquinamento da attivita produttive

. Espropriazioni per pubblica utilita ed acquisizion immobiliari

Indennita di esproprio

Indennita di occupazione

Richiesta sdemanializzazione parziale di un trdittstrada di uso pubblico mediante costruzion

un nuovo tratto

e di

Perizia di stima del valore degli immobili

. Sicurezza, Protezione Civile

Manutenzione strade

Manutenzione fognature

Segnaletica orizzontale e verticale

Servizi di Pubblica llluminazione

Sicurezza ed ordine pubblico

AREA DI RISCHIO 10 — SERVIZI ISTITUZIONALI

. Pratiche anagrafiche

. Riscossione diritti

. Documenti di identita’

. Gestione Registri Stato Civile

Atti di nascita, cittadinanza, morte, matrimonio

. Gestione della Leva

. Gestione dell'elettorato

Archivio degli Elettori
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Consultazioni elettorali

Consultazioni referendarie

Aggiornamento Albo scrutatori e Presidenti di Seggi

. Gestione del Protocollo

. Gestione dell’Archivio

Archivio corrente

Archivio di deposito

Archivio storico

Archivio informatico

. Gestione dei Servizi informatici

Gestione hardware e software

Disaster recovery e Backup

Gestione sito web ed Amministrazione Trasparente

Gestione Albo Pretorio Online

. Funzionamento degli Organi collegiali

Riunioni consiliari

Deliberazioni di Giunta

Deliberazioni di Consiglio

Riunioni di Giunta

. Formazione di determinazioni, ordinanze,decreti ecltri atti amministrativi

Determinazioni

Ordinanze e Decreti

Riunioni delle Commissioni

Contratti

Levata di protesti

. Gestione dei procedimenti di reclamo e segnalazioni

Reclami e segnalazioni

Accesso agli atti e trasparenza

Customer Satisfaction

. Rilascio pareri

Rilascio pareri ad altri uffici
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Rilascio pareri durante le fasi di un procedimeartaministrativo

Nel corso del 2018 sono stati mappati tutti i sumn@nati processi da parte del Segretario Comunale,

come da prospetto allegato n. 1.

ART. 12 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ogni processo mappato e stata elaborata umaasdlallegato 2 — Tabella di valutazione del
rischio), tenendo conto della metodologia propadtaterno del Piano Nazionale Anticorruzione, per
la valutazione del rischio (allegato 5 del PNA)n¢a seguente “scala di livello rischio”:

- Nessun rischio con valori fino a 3,00

- Livello rischio " medio" con valori tra 4,00 e D,0

- Livello rischio "serio" con valori tra 8,00 e 12,00

- Livello rischio "elevato" con valori > 13,00

ART. 13 - GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nediduazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurrsschio e nella decisione di quali rischi si decitle
trattare prioritariamente rispetto agli altri. Ahé di neutralizzare o ridurre il livello di risehidebbono
essere individuate e valutate le misure di preverezi Queste, come detto, possono essere obblgatori
e previste dalla norma o ulteriori se previste Pi@no. Le misure ulteriori debbono essere valutate
base ai costi stimati, allimpatto sull’'organizzaizé e al grado di efficacia che si attribuisceas@iina

di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure engouta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative peralee di competenza, identificando annualmente le
aree “sensibili” di intervento su cui intervenitee decisioni circa la priorita del trattamento asbno
essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore € il livello, maggioeela priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprendatkente sono individuate nell'Allegato 1 Mappatur
dei processi e trattamento del rischio.

In particolare devono essere trattati i seguenttgssi a rischio:

- concorso per la progressione in carriera del patson
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- gestione giuridica ed economica del personale;

- incentivi economici al personale;

- affidamento di lavori, servizi e forniture;

- permesso di costruire;

- permesso di costruire in aree assoggettate edz#pione paesaggistica,;

- concessione di sovvenzioni, contributi, sussidsiladinanziari, nhonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere;

- gestione ordinaria delle entrate di bilancio;

- gare ad evidenza pubblica di vendita di beni;

- fitti;

- gestione patrimonio comunale;

- accertamenti con adesione dei tributi locali;

- gestione delle sanzioni per violazione CDS;

- accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e aertie;

- affari legali e contenzioso;

- provvedimenti di pianificazione urbanistica general

- raccolta e smaltimento dei rifiuti;

- espropriazione per pubblica utilita ed acquisizionmobiliari;

- formazione di determinazioni, ordinanze, decretakd atti amministrativi.

La gestione del rischio si completa con la sucegassizione di monitoraggio, che comporta la

valutazione del livello di rischio tenendo contdlaemisure di prevenzione introdotte e delle azioni

attuate. Questa fase € finalizzata alla verifiddettcacia dei sistemi di prevenzione adottatigeindi,

alla successiva messa in atto di ulteriori stratedji prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi

soggetti che partecipano all'interno processo dtigae del rischio in stretta connessione corstesna

di programmazione e controllo di gestione. Le thsialutazione delle misure e del monitoraggio sono

propedeutiche all’aggiornamento del Piano nel sssivo triennio.

ART. 14 — OBBLIGO DI RELAZIONE DEI RESPONSABILI NEI CONFRONTI DEL RPCT
In relazione alla mappatura e gestione dei rischudagli articoli precedenti, con la relazionedie di

gestione i Responsabili dovranno comunicare al RR@Gfo il 31 dicembre del 2019 effettiva

realizzazione o meno delle misure — azioni previsédle schede della gestione del rischio in

riferimento ai rispettivi indicatori di risultato.
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Le informazioni di cui al presente articolo saramoatenute nella relazione annuale sulla performanc
ai sensi del vigente Sistema di Misurazione e \A&ione della Performance e contribuiranno alla

valutazione della performance complessiva dei Resgali.

ART.15 — MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DEI
PROCEDIMENTI

1. Ai sensi dell’art.9 comma 1 lett. d) della L.18012 sono individuate le seguenti misure:

a) L’elenco dei procedimenti amministrativi devebbigpatoriamente essere allegato al PEG/PDO con
indicazione della struttura responsabile del pronedto e del tempo massimo di conclusione dello
stesso;

b) In relazione ai procedimenti individuati il Resysabile, con la relazione annuale sulla performanc
individua i procedimenti conclusi oltre il termingassimo, specificandone le ragioni e relazionatiaol
sul tempo medio di conclusione di ogni tipo di @dienento. Il costante monitoraggio dei tempi di
conclusione dei procedimenti ed il rispetto deiti@i indicati costituisce obiettivo qualificante |de

performance annuale.

ART.16 — MONITORAGGIO DEI RAPPORTI FRA AMMINISTRAZI ONE E SOGGETTI
TERZI

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, conee introdotto dall’art. 1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e iditadegli uffici competenti ad adottare i pardd,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentall provvedimento finale devono astenersicaso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziode conflitto, anche potenziale, ai funzionari
responsabili dei medesimi uffici. | funzionari resigabili titolari di P.O. formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Segretario gdae

Il responsabile del procedimento, nell’istruttoda procedimenti che si debbano concludere con la
stipula di un contratto, ovvero con una autorizaagj concessione 0 erogazione di vantaggi
economici, verifica che non sussistano relaziomgatentela o affinita fra i titolari, gli amministori, i
soci e dipendenti degli stessi soggetti e i dirigeripendenti del’amministrazione comunale.

A tal fine, I'assenza di conflitto di interessi deassere attestata dal responsabile del procediraatl
provvedimento.

In presenza di conflitto, anche solo potenzialereisponsabile del procedimento lo dichiara al

responsabile di servizio, che adotta i provvedimeeitcaso.
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Se il conflitto riguarda il Responsabile del Sedtsara il Segretario comunale ad adottare le misllire
conflitto deve essere gestito seconda le disposiziel codice di comportamento. In presenza di
provvedimento discrezionale si dovra nominare wro dunzionario, anche di altra area, se del caso,
per completare l'istruttoria o adottare il provvadnto finale.

In sede di relazione annuale sulla performance sondenziati gli eventuali casi verificatisi con

relativa illustrazione delle misure adottate.

ART. 17 — ENTI PARTECIPATI

Le societa ed enti di diritto privato controllatilbamministrazione comunale, le societa in housgia
partecipa I'amministrazione o gli organismi strut@in sono tenuti all’applicazione della normativa
anticorruzione e trasparenza secondo le linee gletliaeate con la determinazione ANAC n.8/2015.
L'area tecnica ed economico — finanziaria verifieh@o, ciascuno per le specifiche competenze,
I'adempimento degli obblighi delle partecipate, c@mpresi gli obblighi di pubblicazione dei dati di
cui all’'art.15 bis del D. Lgs. 33/2013 come intrttdadal D. Lgs. 97/2016, curando la pubblicaziouke s
sito internet comunale sia dell’'elenco delle pap&ie di cui all'art.22 comma 1 del D. Lgs. 33/2013
sia, anche mediante appositi link di collegamed®,piani anticorruzione e trasparenza adottatedal
partecipate stesse.

In sede di relazione annuale il Responsabile cosmpet relazionera al RPCT sull'effettivo

adempimento o meno degli obblighi gravanti sullgquapate.

ART. 18 - | CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi deegante piano, € da considerare il sistema dei
controlli interni che I'ente ha approntato in attieme del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urje

in materia di finanza e funzionamento degli entiiteriali, nonché ulteriori disposizioni in favodelle
zone terremotate nel maggio 2012", poi convertithegge n. 213 del 7 dicembre 2012. La norma ha
stabilito che i controlli interni debbano essergamizzati, da ciascun ente, in osservanza al pimdii
separazione tra funzione di indirizzo e compitigdstione. Per dare attuazione a tale disposiziéne,
stato approvato il Regolamento Comunale per laglise dell’attivita amministrativa, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 02033.

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto neléee il

controllo successivo sugli atti che si colloca @npi titolo fra gli strumenti di supporto per
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l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@mento di potere o abusi, rilevanti per le firalit
del presente piano.

Le modalita e periodicita dei controlli e le relati responsabilita sono disciplinate nel citato
regolamento comunale e nel provvedimento n. 11de@i1.2018 “Atto organizzativo sui controlli di

regolaritd amministrativa e contabile” adottato 8agretario Comunale.

ART.19 — ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La rotazione del personale addetto alle aree alenNato rischio di corruzione & considerata dal PNA
una misura di importanza cruciale fra gli strumedii prevenzione della corruzione. Come gia
affermato al precedente art. 8 ed anche con mfarto allintesa in Conferenza Unificata del
24/7/2013, in una struttura caratterizzata da ume@grazione settoriale dei Responsabili, € di fatto
difficile stabilire una rotazione strutturale e ipelica, data I'infungibilita delle figure profeseali.

ART. 20 — INCOMPATIBILITA’, INCONFERIBILITA, CUMUL O DI IMPIEGHI E

INCARICHI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsgabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 delladeg

190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanentmporanea, a conferire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati [@tedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componelntdrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

- incompatibilitad, da cui consegue I'obbligo peraggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere
a pena di decadenza, entro il termine perentorguutidici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce &, lo svolgimento di attivitd professionali
ovvero l'assunzione della carica di componenteghim di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett.
h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@dmento di incarichi da parte del’'Ente devono

essere precedute da apposita dichiarazione sostitdél designato o del nominato, della quale in
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ragione del contenuto dellincarico deve essereerdas/linsussistenza di cause o titoli al suo

conferimento.

Il titolare dell'incarico deve redigere appositaidarazione con cadenza annuale di insussistenza di

causa di incompatibilitd al mantenimento dell’incarconferito.

Le dichiarazioni di cui ai precedenti commi sonserdn modo conforme ai modelli predisposti

dal’Amministrazione e pubblicati sul sito internetomunale, cosi come sono pubblicate le

dichiarazioni rese dagli interessati.

Ai sensi dell'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cesime introdotto dall’art. 1, comma 46, della L.

190/2012, coloro che sono stati condannati, ancimesentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale:

- non possono fare parte, anche con compiti di segeet di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

- Nnon possono essere assegnati, anche con funziatiivk, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni per ldt@aael contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere.

La violazione del divieto comporta la nullita datfo di conferimento dell’incarico e dell’eventuale

contratto di lavoro accessivo (art. 17); altra atione che comporta l'inconferibilita di incarichi

riguarda l'aver svolto, nel biennio precedente ahferimento dell'incarico, incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati dal comune, o avere svolto attivita profesailoa

favore di tali enti (art. 4).

Si segnala, infine, che la norma prevede una ipalesnconferibilita di qualsivoglia incarico

disciplinato dal d.lgs. 39/2013, per un periodo cilique anni, in capo a coloro che rendono

dichiarazione mendace (accertata dallamministrezstessa), circa I'insussistenza a loro cariamdi
causa di inconferibilita ( art. 20, comma 5 de}8.139/2013).

L'istituto introdotto dal comma 16 ter dell’art. Bl d.Igs. 165/2001, si applica a tutti i dipendes

anche ai collaboratori a qualunque titolo dell'amistrazione; ( cfr. art. 21 del d.lgs. 39/2013). I

meccanismo opera in una duplice direzione: da to) laeta lo svolgimento di rapporti lavorativi o

professionali remunerati dalle imprese destinatda®attivita del pubblico dipendente per tre anni
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dopo la cessazione del rapporto con la pubblicaiaistrazione (sancendo la nullitad dei contratti e
I'obbligo di restituzione dei compensi percepit),dall’altro, vieta alle imprese che assumono tali
soggetti di contrattare con le pubbliche ammingtnai per tre anni. L’'art. 21 del d.lgs. 39/2013 ha
esteso I'applicazione della norma anche ai titadaincarichi di cui al decreto ( segretario comena
titolari di posizione organizzativa anche esterni).
Si raccomanda l'inserimento in tutti i bandi di garo atti prodromici all’affidamento di contratti
pubblici di una clausola con cui si obbligano le prese partecipanti a dichiarare, a pena di
esclusione, di nonavere alle proprie dipendenze ovvero di non intemigre rapporti professionali con
soggetti che nel triennio precedente hanno svoltacdarichi amministrativi di vertice o incarichi di
responsabile di settore con il comune, esercitanplateri autoritativi o negoziali. La dichiarazioneesa
dell'aggiudicatario dovra essere inserita nei coatti di appalto stipulati con le imprese aggiudicaie.
Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicare — non appena
ne viene a conoscenza — al Responsabile dellarmeves della corruzione, di essere stato sottopmsto
procedimento di prevenzione ovvero a procedimentmle per reati di previsti nel capo | del titolo |
del libro secondo del codice penale.
Restano ferme le disposizioni previste dal D. L#§65/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,58omma 1 bis, relativo al divieto di conferimermtio
incarichi di direzione di strutture organizzativepdtate alla gestione del personale (cioé competent
materia di reclutamento, trattamento e sviluppded@étorse umane) a soggetti che rivestano o abbian
rivestito negli ultimi due anni cariche in partblitici ovvero in movimenti sindacali oppure che
abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti couétivi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni.
Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D. Ld$65/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric
- attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petocolel’Ente, appalti di lavori, forniture o
servizi;
- attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;
- attivita di collaborazione e consulenza a favorsatigetti pubblici o privati con i quali 'Ente ha

instaurato o e in procinto di instaurare un ragpditpartenariato.
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Fermi restando gli obblighi di pubblicazione suiazione “amministrazione trasparente” previsti
dall'art.15 del d. Igs. n. 33/2013 relativi al cerimento di incarichi, siichiama I'attenzione sugli
obblighi di trasparenza verticale relativi agli incarichi extra istituzionali.
Si fa riferimento ai commi da 11 a 16 dell'art.58 d.lgs.165/2001 e va precisato che il comma 11
prevede un obbligo in capo all’lamministrazione bleconferito I'incarico ad un dipendente pubblico
di comunicare, entro 15 giorni, allamministraziastee cui dipende, I'ammontare dei compensi erogati.
Il comma 12, invece, introduce un obbligo in cafi@@ministrazione che conferisce o autorizza un
incarico extra istituzionale di comunicare alla Eome Pubblica, tramite il sitperlapa.gov.it tutti gli
incarichi, anche gratuiti, autorizzati o confedtitro 15 giorni. Tale comunicazione € accompagdata
una relazione il cui contenuto e tipizzato daltoiteomma 12. La norma prevede, inoltre, che eftro i
30 giugno dell’anno successivo le amministrazidme @on hanno conferito o autorizzato incarichi
devono effettuare al Dipartimento della Funzionelfiga una dichiarazione di contenuto negativo.
Il comma 13 prevede, invece, un obbligo di comuzricoae annuale ( entro il 30 giugno) dei compensi
erogati a ciascun dipendente per ciascun incarmwhe quelli della cui erogazione hanno avuto
notizia da altre amministrazioni.
I comma 14 prevede ulteriori obblighi di comunima® verso il Dipartimento della Funzione
Pubblica:
- entro il 30 giugno i compensi percepiti dai pragipendenti anche per compiti di ufficio;
- semestralmente I'elenco dei collaboratori estemfeieconsulenti, con I'indicazione del’ammontare
dei compensi corrisposti e I'indicazione delle cagidell'incarico.
Si raccomanda la puntuale attuazione degli obbtighomunicazione richiamati, in quanto — in base a
comma 15 dell’art. 53 cit. — le amministrazioni araettono le comunicazioni previste dalla norma “
non possono conferire nuovi incarichi fin quanda adempiono”.
Merita, infine, attenzione il comma 39 dell’artioolnico della L.190/2012, il quale prevede un
ulteriore obbligo di comunicazione, da assolvereoatasione del monitoraggio annuale sul lavoro
flessibile, e che riguarda i dati delle posiziomigenziali attribuite, anche a soggetti estenndividuati
discrezionalmente dall’'organo di indirizzo politisenza procedure pubbliche di selezione.
Al fine di svolgere una ricognizione di eventudiingta extra istituzionali in atto, tutti i dipeedti,
anche a tempo determinato, debbono segnalare gétoisentro il31/03/2019se in atto svolgono
attivita extra istituzionali, indicando il tipo dittivita, il luogo di suo svolgimento, il redditmruale
che traggono da tali attivita, eventuali autorizaazeventualmente concesse dall’amministraziorse. L

comunicazione, da redigere nella forma di dichiarsz sostitutiva di notorieta e sottoscritta aisien
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dell'art.46 del D.P.R. n.445/2000, deve essererigdita al responsabile di settore; i responsalbili

settore dovranno indirizzare le loro segnalazidniegponsabile della prevenzione della corruzione

(Segretario Comunale).

La comunicazione deve fare riferimento alle ativitdicate dalla normativa e deve riguardare anche

attivita svolte a titolo gratuito, nonché eventuattivita non soggette ad autorizzazione ai sensi

dell'art.53, comma 6 del d.lgs. 165/2001, e I'evahe iscrizione in albi professionali o il possesso
partita IVA.

| responsabili di settore ed il responsabile dpliavenzione della corruzione dovranno esaminare le

comunicazioni ricevute e verificare, per le evelitatiivita extra-istituzionali in essere, la confata

alle disposizioni di legge, entro 80/06/2019un espresso provvedimento per ciascuna attivita; i

provvedimenti autorizzatori debbono essere comtinaléufficio del personale che provvedera a

pubblicarli sul sito istituzionale.

Tutti responsabili di settore ed il segretario coala sono tenuti a presentare, rispettivamente al

responsabile della prevenzione della corruzionestndaco, una dichiarazione resa nella forma di cu

all'art.46 del D.P.R.445/2000 circa I'attuale insis¢enza di cause di inconferibilitd previste dagtt.

3 e 4 del d.Igs. 39/2013 e di incompatibilita di alliart.9,commi 1 e 2 del d.lgs. 39/2013.

La dichiarazione deve essere presentata ogni amno ie28 febbraio e deve essere tempestivamente

pubblicata nell’apposita sotto-sezione dell’amntnaizione trasparente.

Nella dichiarazione deve essere espressamentaiadic

- di non aver riportato condanne, anche con sent&seein primo grado, e nemmeno con lo speciale
rito di cui all’art.444 c.p.p. (c.d. patteggiamentoer i delitti previsti e puniti dal titolo I,cagl del
libro 1l del codice penale; in caso di condann&coore indicare la misura della pena inflitta e la
durata della sanzione accessoria dell'interdizidaigoubblici uffici, eventualmente applicata;

- di non aver svolto nei due anni precedenti, néwdir assunto in costanza del rapporto con il
comune, I'incarico di presidente (con delega a#iatigne diretta) di amministratore delegato o di
dirigente, né di aver svolto stabile attivita dnsalenza in enti di diritto privato regolati o fmaati
dal comune;

- di non aver svolto in proprio, nel biennio preceedhnstaurazione del rapporto con il comune, né
di svolgere in atto, attivita professionali in prigp che sono regolate, finanziate o comunque
retribuite dal comune.

Il responsabile della prevenzione della corruzipnecede alla verifica d’'ufficio delle dichiarazioni

rese ai sensi dell'art.71 del DPR 445/2000.
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Laddove nel corso del rapporto di lavoro emergaaasa preesistente o sopravvenuta che preclude il
conferimento dell'incarico, il responsabile delleeyenzione della corruzione la contesta con atto
scritto al dipendente e gli assegna il termine @iglorni per la difesa, fissando contestualmente
I'audizione dell'interessato, che dovra avvenir@ iodtre 5 giorni dalla scadenza del termine dighfe
contestualmente effettua le comunicazioni di clia@ll5 comma 2 del d.lgs.39/2013. Laddove,
all'esito del contraddittorio, il responsabile @efirevenzione della corruzione accerta la susgiatdn
una causa di inconferibilita, istruisce e sottopatia firma del sindaco I'atto ricognitivo della ltita
dell'incarico e del contratto; nell'ipotesi in cuiijnconferibilitd € determinata dal sopraggiungeiie
una sentenza di condanna in capo ad un soggettmesil sindaco sospende l'incarico e |'efficadel
contratto di lavoro per un periodo pari alla durded’'inconferibilita.

Nell'ipotesi in cui emerga in costanza di rappart@ delle cause di incompatibilita di cui all’artiél
d.lgs. 39/2013 ( assunzione di cariche o incaiitleinti di diritto privato in costanza di tali ragm), il
responsabile della prevenzione della corruziormotgesta con atto scritto al dipendente, e gligisse

il termine perentorio di 15 giorni per la rimoziordella causa di incompatibilita; trascorso
infruttuosamente il termine, si verifica la decazkemall’incarico e il responsabile della prevengion
istruisce e trasmette al sindaco, senza indugi@rd@osta per I'accertamento della decadenza e la
pronuncia di risoluzione del contratto di lavoro.

A tutto il personale del Comune, indipendentemestdéla categoria, dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendeptibblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44lade. n. 190/2012.

ART. 21 — CODICE DI COMPORTAMENTO

Si da atto con il presente piano che il Codice dmpgortamento di cui allart.54 comma 5
D.Lgs.165/2001 - adottato, anche in relazione @llacomma 60, della L.190/2012, con deliberazione
della Giunta comunale n. 77 del 22.12.2014, e podtal sul sito istituzionale.

ART.22 — TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

Ai sensi dell'art.54 bis del D.Lgs.165/2001, com&odotto dall’art.1 comma 51 della L.190/2012, il
dipendente che denuncia all’autorita giudiziariala Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui smwto a conoscenza in ragione del proprio rappairto
lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato t@asto a misura discriminatoria, diretta o indagt

avente effetti sulle condizioni di lavoro per motigollegati direttamente o indirettamente alla
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denuncia, a meno che il fatto non comporti respifigaa titolo di calunnia o diffamazione. In ogni
caso per quanto concerne le segnalazioni di clariall54 bis citato, per superiore gerarchico di
riferimento deve intendersi sempre il R.P.C.T.

Nelllambito del procedimento disciplinare I'idegtitlel segnalante non puo essere rivelata senaa il s
consenso, ove la contestazione dell’addebito siddta su accertamenti distinti ed estranei risgdlto
segnalazione che, in tal caso, non deve esseta cigdla contestazione di addebito. Se, invece, la
contestazione e fondata, in modo esclusivo, se@tmalazione, la stessa € citata nella contestazione
senza rivelare il nominativo del segnalante, cheé pssere rivelato ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa detllpato ed a richiesta dello stesso. In ogni caso il
R.P.C.T., titolare dell’'U.P.D. predisporra ogni aggmento istruttorio ed accertamento al fine di
evitare di basare il procedimento “esclusivamestdla segnalazione, in modo da tutelare al massimo
I'identita del segnalante.

Al fine di tutelare lidentitd del segnalante, legsalazioni avverranno mediante casella di posta
elettronica, evidenziata sul sito internet comunat#izzando I'apposito modulo allegato 5, a cot@
accedere, mediante apposita password, solo edseschente il R.P.C.T. Non saranno prese in
considerazione segnalazioni anonime, a meno chesiaon estremamente dettagliate e circostanziate
con dovizia di particolari. Il segnalante deve diclrsi con nome, cognome e qualifica, nella
considerazione che la tutela, ai sensi dell'arb&®} e riconosciuta al dipendente pubblico e non a
qualsiasi altro soggetto.

E’ comunque facolta del dipendente di trasmettey@i segnalazione direttamente al’ANAC con le
modalita previste dalla determinazione n.6/201%mée “Linee guida in materia del dipendente che
segnala illeciti (c.d. Whistleblower)”.

I Comune di Gratteri ha istituito una mail deda&athisteblower cg@libero,itil cui accesso e

conosciuto solo dal Segretario Comunale. Inoltresegretario ha pubblicato sul sito nella sezione
amministrazione trasparente — altri contenuti -ruicoone il modulo per la segnalazione degli illecit

e la procedura da seguire. A tutto il personaleagosconsegnato un documento informativo sul
whisteblowing che chiarisce come inoltrare le ségmani via mail o al protocollo al segretario

comunale.

ART.23 — LA FORMAZIONE
Nella considerazione della sostanziale omogeneiltia imdividuazione del livello di rischio per ogni

articolazione della struttura comunale, sono olalligi percorsi di formazione annuale i titolari di
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posizione di Area Organizzativa nonché, in relagi@an programmi annuali dell'ente e alla relativa
individuazione delle strutture sottostanti, tuttipendenti che siano titolari di funzioni o incoamze

di particolare rilevanza o responsabilita rispette attivita a rischio corruzione.

2. In allegato al presente piano (Allegato 5) fele dei soggetti destinatari della formazione diatia

L. 190 del 2012 e il piano formativo. La formaziosara realizzata, in relazione alle risorse
annualmente messe a disposizione dal’Amministregioicorrendo a professionalita interne o esterne,
salvo che la funzione formativa non sia trasfeaiidJnione dei Comuni. In tal caso, sara I'organo
associativo a proporre all’ente il piano formaterad organizzare direttamente l'attivita.

3. Con riferimento ai temi affrontati nei percodsiformazione, le Posizioni Organizzative sono tenu
ad organizzare brevi incontri formativi all'interg@i loro Settori per tutto il personale interesqatd.
formazione a cascata), e a fornire loro I'eventumadgeriale illustrativo. Di tale attivita sara dattio
nella relazione annuale sulla performance.

Al fine di coinvolgere anche il livello politico amnistrativo e di consolidare la consapevolezza
relativamente alle misure di anticorruzione e temspza, ai percorsi formativi organizzati dall’Ente

dovranno essere invitati a partecipare anche gligmministratori.

ART. 24 - PREVENZIONE RICICLAGGIO PROVENTI ATTIVITA CRIMINOS E

I PNA 2016 (paragrafo 5.2) evidenzia inoltre ckeando “.... quanto disposto dal Decreto Ministero
Interno del 25/09/2015 «Determinazione degli ingida di anomalia al fine di agevolare
l'individuazione di operazioni sospette di riciofag e di finanziamento del terrorismo da parte
degli uffici della pubblica amministrazione» chd,ast. 6, co. 5 prevede che nelle amministrazioni
indicate all’art. 1, lett. h) del decreto, l&rgona individuata come “gestore” delle segnata di
operazioni sospette puo coincidere con il Resgloite della prevenzione della corruzione, in una
logica di continuita esistente fra i presidi anticaione e antiriciclaggio e l'utilita delle misun
prevenzione del riciclaggio a fini di contrasto ldetorruzione. Le amministrazioni possono quindi
valutare e decidere, motivando congruamente, seaedf I'incarico di “gestore” al RPCT oppure ad
altri soggetti gia eventualmente prowvisti di ideneompetenze e risorse organizzative garantendo,
in tale ipotesi, meccanismi di coordinamento tr&CR soggetto “gestore ...".

In attesa di attivare la disciplina in materia dtidgciclaggio di cui al D. Lgs. n. 231/2007 (a#l) e

DM Interno 25/09/2015, ed in attesa di individuaré'gestore” predetto, tutti i Dirigenti ed i
Responsabili di Settore del Comune (anche su caramioine dei rispettivi responsabili di

procedimento) sono obbligati a segnalare al Gestsckisivamente per iscritto, tutte le informazioni
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ed i dati necessari al verificarsi di uno deghdicatori di anomalia” elencati nell’'allegato al
predetto D.M.; a tal fine, con riferimento agli icatori di cui alla lett. A dell'allegato, si preeai che
sono da intendersisbggetti a cui e riferita 'operaziofide persone fisiche o le entita giuridiche nei
cui confronti gli uffici del Comune di Gratteri sgono un’attivita finalizzata a realizzare
un’operazione a contenuto economico, connessaactvtadmissione o la movimentazione di mezzi di
pagamento o con la realizzazione di un obiettivoatura finanziaria o patrimoniale, ovvero nei cui
confronti sono svolti i controlli di competenza tagfici medesimi. Ogni dipendente pud segnalare
al proprio superiore gerarchico (o direttamente Gastore) fatti e circostanze eventualmente
riconducibili ad indicatori di anomalia. Il Dirigeés/ Responsabile raccoglie tutte le informaziahi e
dati necessari per valutare la rilevanza della coocazione e trasmette al Gestore dell'esito
dell'istruttoria. Il Gestore, non appena ricevigabmunicazione da parte del Responsabile, suda ba
della documentazione acquisita e di eventuali ioltieapprofondimenti, puo inoltrare allo Uif o
archiviare la comunicazione ricevuta; qualora deqgér la trasmissione, inoltra senza ritardo la
comunicazione di operazione sospetta alla UIF antglematica attraverso la rete Internet, al pertal
INFOSTAT-UIF della Banca d'ltalia, previa registraze e abilitazione, adesione, al sistema di
segnalazione on line.

Nell’effettuazione delle comunicazioni dal Respdileaal Gestore e da questi alla UIF dovranno
essere rispettate le norme in materia di protezilenelati personali.

Considerata la non completezza ed esaustivitaetiiicazione degli indicatori di anomalia di cui
all'allegato al D.M. 25.09.2015, ogni Responsabitdativamente al proprio ambito di attivita, deve
effettuare la comunicazione al gestore quando @spedta o ha motivo ragionevole per sospettare
I'avvenuto compimento o il tentativo di compimerlicoperazioni di riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo.

L’allegato al citato D.M. fa altresi riferimento lagnhdicatori di anomalia con riguardo a determinat
settori di attivita (controlli fiscali, appalti,rfanziamenti pubblici, immobili e commercio), matiata

di comunicazione deve al momento concentrarsi sacqaimenti di cui al comma 1 dell’art 10
(provvedimenti di autorizzazione o concessione; @dace di scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi; procedimenti di conseme ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché' attribuzioni dantaggi economici di qualunque genere a persone
fisiche ed enti pubblici e privatj yalvo diverse determinazioni del Comitato di seaa finanziaria di

cui al comma 2 del citato articolo.
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Il Gestore dovra dare adeguata informazione alop@ts dipendente perché possa riconoscere attivita

potenzialmente connesse con il riciclaggio echifiziamento del terrorismo.
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CAPO I

LA TRASPARENZA

ART.25 — PRINCIPIO GENERALE

1. Ai sensi dell'art.1 D. Lgs. 33/2013 la traspa@re intesa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dal Comune che concernono lidrgazione e [lattivita della pubblica
amministrazione, allo scopo di fornire forme di totio diffuso sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbiie. Per forme di controllo diffuso si intendonantrolli
effettuati sia attraverso la pubblicazione obbhbgiat dei dati secondo la disciplina del presengngj
sia mediante le forme di accesso civico di cuuaksssivo articolo.

2. Il Responsabile per la trasparenza é individuaita dott.ssa Catena Patrizia Sferruzza, Segvetar
Comunale, nominato con determinazione sindac&l® del 01.10.2018.

3. Il Responsabile dell'accessibilita informatical dito web istituzionale non € ancora stato notoina
dal Sindaco.

Il Responsabile del procedimento di pubblicaziome abntenuti del sito informatico istituzionale
(RPP) e il geom. Francesco Di Majo, nominato corerd@nazione del responsabile dell'area
amministrativa n. 186 del 02.09.20089.

ART.26 — L’ACCESSO CIVICO

1. Anormadell’art 5 del D.Lgs.33/2013 si distiogw due diversi tipi di accesso:

a) L’accesso civico in senso proprio, discipling@l’art.5 comma 1 D.Lgs. 33/2013, che riguarda
I'accessibilita ai documenti soggetti a pubblicasmbbligatoria in virtu di legge o di regolamentta

cui efficacia legale dipende dalla pubblicazionali Bocumenti possono essere richiesti da chiunque
nel caso ne sia stata omessa la pubblicazione;

b) L’accesso civico generalizzato, disciplinatol’'del5 comma 2, per cui “Allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento ddlezioni istituzionali e sull’utilizzo delle risoes
pubbliche e di promuovere la partecipazione al ttlibapubblico, chiunque ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstiarioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, rsgletio dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstidatéicolo 5 bis”.

2. Alle forme di accesso sopra descritte contirdiafiancarsi, essendo sorretto da motivazioniopisc
diversi, il diritto di accesso di cui alla L.241/9%€bme disciplinato dalla stessa legge e dalloiBpec

regolamento comunale in materia.
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3. Ambedue le forme di accesso di cui al precedestdma 1 non sono sottoposte a nessuna
limitazione relativa alla legittimazione soggettidal richiedente, né ad alcun obbligo di specifica
motivazione. In ogni caso l'istanza di accesso ddeatificare i dati, le informazioni o i documenti
richiesti o, quantomeno, gli elementi che li rermaacilmente identificabili; non sono pertanto
ammesse richieste a carattere esplorativo o géeerité sono ammissibili richieste per un numero
manifestamente irragionevole di documenti, talcdenportare carichi di lavoro che compromettano il
buon funzionamento dell’amministrazione. Inoltr@anfiministrazione non e tenuta all’obbligo di
rielaborazione dei dati ai fini dell’accesso, mésa consentire I'accesso ai documenti nei quah@i
contenute le informazioni gia detenute o gestit€ashaministrazione. Il rilascio di copia di docunten

e subordinato al pagamento delle spese di riprodezi

4. In caso di richiesta di accesso generalizzémrhinistrazione € tenuta a dare comunicazione ai
soggetti contro interessati, ove individuati, selmmhe modalita di cui al comma 5 dell'art.5 D.Lgs.
33/2013.

5. Il procedimento di accesso civico deve conclsideon provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dal ricevimento a protdcotell'istanza, secondo le forme e modalita
disciplinate dai commi 6 e ss. del citato art.5.

6. L'accesso di cui al precedente comma 1 puo estiferito o negato solo con riferimento ai casi
espressamente previsti dall’art.5 bis del D.Lg$2383, da interpretarsi comunque in senso resitti
dato che limitano un diritto di rilevanza costitmzale quale il diritto allaccesso e alla traspaeen
della pubblica amministrazione.

7. Con determina n. 112 del 02.11.2017 e stattuiistiil Registro degli Accessi del Comune di
Grateri; con nota prot. n. 7965 del 14.11.2017 psstate adottate disposizioni organizzative rigaard

all'accesso civico generalizzato.

ART. 27 — L’'ORGANIZZAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI

1. Ai fini della piena accessibilita delle inforniazi pubblicate, sulla home page del sito istitnzie e
collocata un’apposita sezione immediatamente erami@nte visibile denominata “Amministrazione
Trasparente”, strutturata secondo l'allegato “A'DalLgs. 33/2013, al cui interno sono contenutatid
le informazioni e i documenti soggetti all'obbligopubblicazione.

2. Ai sensi del comma 3 dell'art.43 del D. Lgs.ZBI3, la responsabilita per la pubblicazione déi da

obbligatori € dei Responsabili dei diversi Settesalvo delega, che hanno I'obbligo di assicurare il
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tempestivo e regolare flusso delle informazionipaéoblicare, secondo quanto disposto dall’Albero
della Trasparenza (Allegato A).

3. I RPCT monitora almeno semestralmente l'attreeidegli obblighi di trasparenza e, in caso di
omessa pubblicazione per mancanza di flussi dirmmé@ione nei termini stabiliti dallo stesso
Responsabile, attiva i conseguenti procedimenthamli carattere disciplinare, ed informa il Nuctko
Valutazione.

ART. 28 — LE SANZIONI PER LA VIOLAZIONE DEGLI OBBLI GHI DI TRASPARENZA

1. L’inadempimento degli obblighi di pubblicaziomei termini previsti dal presente piano, o la
mancata predisposizione del piano triennale, eostibno elementi di valutazione della responsabilit
dirigenziale, anche sotto il profilo della respdii& per danno di immagine e costituiscono
comunque elemento di valutazione ai fini della esponsione della retribuzione di risultato per
dirigenti e AA.OO.

2. Per quanto concerne I'applicazione delle samdboui all’art.47 commi 1 e 2 del D. Lgs. 33/&)1

si applicano le procedure previste dal Regolam@&MNAC del 16/11/2016 recante “Regolamento in
materia di esercizio del potere sanzionatorio asisdell’art.47 del decreto legislativo 14 marzd 20

n. 33, come modificato dal decreto legislativo 2&ggio 2016, n.97”
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